Novellierung des Geldwaschegesetz (GwG)

Als Immobilienmakler sind wir gem. §§2 I. Nr.14 i.V.m. 10 Ill. GwG dazu verpflichtet, bei der
Begriindung einer Geschéftsbeziehung die Identitdt des Vertragspartners festzustellen und
zu Uberprifen. Dafir ist erforderlich, dass wir nach § 11 GwG die relevanten Daten ihres
Personalausweises festhalten (natirliche Person). Bei einer juristischen Person benétigen
wir eine Kopie des Handelsregisterauszugs, aus der der wirtschaftlich Berechtigte
hervorgeht. Das GwG sieht vor, dass der Immobilienmakler die Unterlagen fiinf Jahre
aufbewahren muss.

Mit der Novellierung des GwG gibt es nun hinreichende Gesetzesinitiativen, die die
Eindammung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierungen garantieren soll.

l. Weitere Gesetzesinitiativen gem. dem GwG in 2020

Seit nunmehr einem halben Jahr ist das novellierte Geldwaschegesetz (GwG) in Gebrauch
und soll unter anderem neue ,Verpflichtete“, Bargeldtransaktionen, verstarke
Sorgfaltspflichten fiir Risikolander, 6ffentlicher Zugang zum Transparenzregister und mehr
regeln. Abgerundet soll dieses Unterfangen durch das geplante, aber nicht ganz unstrittige
Gesetzt zur ,Starkung der Integritat der Wirtschaft”, werden. Man versucht durch einen 16-
Punkte-Plan nach dem Wirecard-Skandal, der auch mittelbar Mallnahmen gegen
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung enthalt, Herr zu werden.

Il. Gesetzesentwurf zur strafrechtlichen Bekampfung der Geldwasche

Das europdische Parlament und der Rat ratifizierten in 2018 eine EU-Richtlinie zur
strafrechtlichen Bekdmpfung der Geldwasche in den Mitgliedsstaaten. Die Frist zur
nationalen Umsetzung lauft Ende des Jahres aus. Dabei ist vorgesehen, dass der sog.
»,Vortatenkatalog fir Geldwasche” in den nationalen Strafgesetzblichern deutlich verscharft
wird.

Die Bundesregierung wird die Strafvorschriften dahingehend vereinfachen, dass aus
Straftaten erlangte Gelder nicht mehr (ber einen eng ausgelegte Vortatenkatalog passen,
sondern es sollen Straftaten ausreichen, liber die inkriminierte Vermogenswerte erzielt
worden sind, dabei ist es egal aus welchem kriminellen handeln.

Dabei wird § 261 des Strafgesetzbuches (StGB) reformiert:
1. Keine hohen Hiirden der Strafverfolgungsbehérden sind in Bezug auf
GewerbsmaBigkeit und Bandeneigenschaft, bei schweren Vortaten wie Menschen-

und Drogenhandel oder Wirtschaftsdelikten, zu beweisen.

2. Vorgaben der EU-Richtlinie, den Vortatenkatalog der nationalen Strafvorschriften zu
erweitern (z.B. Vergehen wie Diebstahl und Betrug), wird genlige getan.

Der Strafrahmen jedoch bleibt beim Alten.

[l Meldepflicht im Immobilienbereich



Hiermit appelliert man nicht nur an die Beteiligten von Immobilientransaktionen und wie
bisher nach dem GwG Verpflichtete wie Notare, Steuerberater, Rechtsanwilte und
Immobilienmakler, ferner nimmt man sie in die Pflicht auf ungewohnliche Sachverhalte zu
achten und diese bei der Zentralstelle flr Finanztransaktion (Financial Task Force- FIU) zu
melden.

Hierbei geht es insbesondere um die Meldepflichten bei der Abwicklung von
Immobilienerwerbsgeschaften fliir Rechts- und Patentanwiélte, Kammerrechtsbeistdnde,
Notare sowie Wirtschaftsprifer, Steuerberater und -bevollmachtigte, vereinigte Buchpriifer.

Dem im Vorfeld genannten Personenkreis sollen Meldepflichten auferlegt werden:

1. Bezlige von Kunden oder wirtschaftlich Berechtigten mit Hochrisikostaaten oder

Kunden und wirtschaftlich Berechtigte in Sanktionslisten auftauchen oder

3. sich Auffalligkeiten im Zusammenhang mit den Identifizierungspflichtigen bei den
Kunden oder wirtschaftlich Berechtigter zeigen.

4. Meldepflicht auch dann, wenn bei Erwerbsvorgdangen Stellvertreter der Kaufer
beteiligt sind und

5. Auffalligkeiten bei Abwicklungsmodalitaten, wie z.B. Absprachen hinsichtlich des
Kaufpreises, zu erkennen sind.

N

V. Gesetz zur Starkung der Integritat in der Wirtschaft

Seit langerer Zeit diskutiert man eine Reform des Unternehmensstrafrechts. Nach aktueller
Rechtslage sei es schwierig juristische Personen bei Straften zu belangen, welche aus einer
Organisation heraus und zu ihren Gunsten begangen wurden. Einzig allein das
Ordnungswidrikeitengesetz ermoglicht eine Sanktion in Form einer VerbandsgeldbufSe. Um
Rechtsgleichheit mit natirlichen Personen herzuleiten, die bei gleichen VerstéBen harter
bestraft werden, soll nun eine addaquate Sanktion erfolgen. Eine Nebenfolge ware, dass man
mit Hilfe dieses Instrumentes auch auf die Vermogensabschépfung durchgreifen kdnnte.

V. 16-Punke-Plan

Das Bundesfinanzministerium hat nach den Ereignissen um den ,Wirecard Skandal“ einen
16-Punkte-Plan verabschiedet. Dieser Plan wendet sich verstarkt auf die Aufsichtsstrukturen
und die Zustandigkeiten der Aufsichtsbehdérden und mdéchte sie abschlieBend neu regeln und
den Zugriff der Zentralstellen der Finanztransaktionsuntersuchungen (FIU) zu erweitern.

VI. Nationales 11-Punkte-Strategiepaket

Zum Jahreswechsel 2019-2020 vero6ffentlichte die Bundesregierung -erganzend zum GwG-
mit der ,Strategie gegen Geldwdsche und Terrorismusfinanzierung” ein umfangreichen
Malnahmenpaket. Dabei wird auf ein Instrument von 11-Punkten abgestellt, welches sich
auf Erkenntnisse der supranationalen Risikoanalyse, Nationale Risikoanalyse (NRA) und den
Optimierungen im GwG konkretisiert. Adressaten sind dabei ministerielle Ressorts,
Behorden der Aufsicht, Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen (FIU), Polizei,
Nachrichtendienste, Strafverfolgungsbehdérden sowie die verpflichteten privaten
Unternehmungen.



1. Bekdampfung von Geldwdsche und Terrorismusfinanzierung

Bei der Anwendung der Aufsicht hinsichtlich des Informationsgehaltes aller
Verpflichteten, wie z.b. eine offensivere Publikation von Ergebnissen der Nationalen
Risikoanalyse (NRA) und Zuganglichmachung von Bewertungen der jeweiligen
Aufsichtsbehorden an die Zentralstelle FIU, Polizei und Strafverfolgung. Erfahrungen
aus o.g. Praxis sollen in die Weiterentwicklung der gesetzlichen Vorgaben flieRen
(Strategiepunkt 2).

Verpflichtete des Finanzbereichs werden ermutigt sich in die Kommunikation mit der
Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) und der FIU einzubinden und
so die Aufsicht an das Risiko der jeweiligen Verpflichtetengruppen auszurichten
(Strategiepunkt 4).

2. Nationale Behérden und Co.
Stetige Weiterentwicklung der Aufsicht, der FIU, den Strafverfolgungsbehoérden,
Polizei und Nachrichtendienste, mit Sicht auf die Verpflichteten des Finanz- und

Nichtfinanzbereichs, so...

a) ...der weitere Ausbau der Zentralstelle FIU (Strategiepunkt 3)

b) ... intensivere Unterstlitzung Verpflichteter durch die Aufsichtsbehorden des
Nichtfinanzbereichs (Strategiepunkt 5),

¢) .. Schaffung von Regelungen fir Strafverfolgung und Vermogensabschoépfung
durch die Justizbehorden. Novellierung des § 261 StGB und die reformierte
Vermoégensabschopfung im Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht
(Strategiepunkt 7),

d) .. MalBnahmen, um neue Technologien effektiv zu beaufsichtigen und

Finanzermittlungen und Strafverfolgung auch mit digitaler Technik sicherstellen
(Strategiepunkt 6).

3. MaRnahmen zur internationalen Zusammenarbeit
Die Strategiepunkte 8-11konzentrieren sich auf...

a) ... scharfere Vorgehensweise gegen Bestrebungen terroristische Organisationen
zu finanzieren (Strategiepunkt 8).

b) .. nationale Umsetzung der Vereinten Nationen (VN) ausgehender
Finanzaktionen (Strategiepunkt 9)

c) ... Konzentration auf die nationale Umsetzung der Instrumente mit Blick auf eine
unterschiedliche Behandlung derselben.

d) ... starkeres Engagement der BRD in den internationalen Arbeitsgruppen zur
Geldwasche und Terrorismusfinanzierungsbekampfung (Strategiepunkt 11).



VII. Konformitat des GwG an die EU-Geldwascherichtlinie

Fristgerecht zur nationalen Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur 4. EU-
Geldwascherichtlinie hat der deutsche Gesetzgeber das Geldwascherecht zum 1.1.2020
novelliert.

Nachfolgende Regelungen zum GwG 2017 haben sich gedndert.

Das Risikomanagement, als zentrales Praventionsinstrument des risikobasierten
Ansatzes, unterstiitzt durch die Nationale Risikoanalyse (NRA) einzelne Verpflichtete
sowie wirtschaftlich Berechtigte und das Transparentregister. Neben pragmatische
Verbesserungen ist jedoch eine allgemeine Verscharfung zu betrachten.

1. Struktur des Geldwéaschegesetzen bleibt auch in 2020 unverandert

Die Struktur des GwG bleibt auch nach Novellierung in 2020 unverandert und teilt sich in
7 wesentliche Abschnitte.

a) Begriffsbestimmungen mit neuer Abgrenzung des Kreises der Verpflichteten
(Finanz- und Nichtfinanzbereich.

b) Angepasste und individuelle Risikoanalyse und unternehmensinterne
SicherungsmaBnahmen (Risikomanagement).

c) Sorgfaltspflichten, pflichtenauslésende Kataloge.

d) Transparenzregister

e) Zentrale fiir Finanztransaktionsuntersuchungen

f) Registrierungspflicht und Gleichstellung Verdachtsmeldepflichten

g) BuRgeldvorschriften und Datenschutz

2. Definition von Finanzunternehmen im GwG 2020

Mit der Novellierung des GwG sind nun konkretere Begriffsbestimmungen mit
eingeflossen, die fir Klarheit sorgen.

a) Seit 2020 sind Dienstleister flir Kryptowerte, also Anbieter des Finanzsektors,
die z.B. Bitcoins verwalten, handeln oder verwahren, neu verpflichtet. Im
Verdachtsfall ist eine Meldung an die Zentralstelle (FIU) zu tatigen.

b) Beratungsleistungen von Vereinen und Rechtsanwalten kdnnen eine
Verpflichtung auslosen.

c¢) Nach GwG 2020 wird Verpflichteteneigenschaft klarer definiert. Neben den
Aktivitaten bei Kauf- oder Verkaufsvermittlung von Wohnraum und
gewerblichen Liegenschaften missen die Immobilienmakler seit 01.01.2020
auch bei Pacht- und Mietvertragsvermittlung die geldwascherechtlichen
Verpflichtungen einhalten, dabei wird gezielt auf ein neu etabliertes
Risikomanagement abgestellt.

d) Kunstvermittler und -handel.

3. Unterschiedliche Grenzen Bargeldgeschafte fiir Glter- und Edelmetallhdndler



So bleibt die bisherige Grenze fiir Bargeldannahmen und -abgabe der Giterhandler
grundsatzlich unberihrt (10.000€). Ausnahmen gelten jedoch fiir den Edelmetallhandel,
der ab einem Bargeldschwellenwert von 2.000€ handeln muss.

4. Risikomanagementverpflichtung fiir Immobilienmakler und Giterhandler

Aufgrund der verscharften Risikobeobachtung der EU-Kommission, in der BRD die
nationale Risikoanalyse, wird die Risikomanagementverpflichtungen far
Immobilienmakler und Giterhandler verscharft, welche auch explizit im GwG benannt
werden.

Die Risikomanagementverbindlichkeit gilt bei Immobilienmaklern hinsichtlich der
vermittelten Kaufvertragen sowie bei Miet- oder Pachtvertragen ab einer monatlichen
Miete oder Pacht von 10.000€.

Der Guterhandel muss ein Risikomanagement vorhalten, sofern die Transaktion 10.000€
Ubersteigt.

Im Edelmetallhandelt werden Risiken ab 2.000€ begriindet. In allen librigen Brachen gilt
die Bargeldgrenze von 10.000€.

VIIl.  Risikoangepasste Sorgfaltspflichten gem. GwG 2020
1. Auslosung von Sorgfaltspflichtverletzung bei Immobilienmaklern

Die Sorgfaltspflicht beginnt, sofern ein Kauf- oder Verkaufsvertrag, ein Miet- oder
Pachtvertrag vermittelt wird, bei denen die Nettokaltmiete oder Pacht von 10.000€
Uibersteigt. Dabei werden in Zukunft diese Obliegenheitsverpflichtungen nicht nur bei
den Vertragsparteien, sondern auch auf dessen Vertreter und wirtschaftlich Berechtigten
ausgeweitet. Alle Identifizierungen unterliegen dabei der Dokumentationspflicht.
Verstarkte Sorgfaltspflichten gelten bei Vermittlungsgeschaften mit politisch exponierten
Personen (PeP), bei Transaktionen mit Drittstaaten mit hohem Risiko oder bei
Unstimmigkeiten mit wirtschaftlich Berechtigten.

2. Guterhandler

Die Sorgfaltspflichten bei Giterhandlern beginnt bereits bei Transaktionen mit
Kunstgegenstanden, die den Wert von 10.000€ Ubersteigen, bei Edelmetalthandel, wenn
Barzahlungsgeschafte den Wert von 2.000€ (ibersteigen und alle Ubrigen Transaktionen

die den Wert von 10.000€ Uibertreffen.

3. Politisch exponierte Personen (PeP)



Der EU-Kommission muss bis Januar 2020 konkrete nationale Listen vorgelegt werden,
die Aufschluss iber konkrete Gefahren liber Regionen und Personen aufzeigen.

4. Transparenzregister

Im Gegensatz zu dem 2018 eingefiihrten Transparenzregisters ist der 6ffentliche Zugang
zu den wirtschaftlich Berechtigten zum Schutz vor Mittelmannern im neuen GwG 2020
fest verankert. Neu ist dabei, dass man den oder die wirtschaftlich Berechtigten nicht nur
festzustellen und zu identifizieren hat, sondern auch einen Transparenzregisterauszug
heranzuziehen und ggf. auf eine mogliche Diskrepanz Uberprifen muss. Das
elektronische Register ist unter www.transparenzregister.de abrufbar.

5. Verdachts- und tatsachlichen Geldwaschefille

Im Zuge der ersten vom Bundesministerium der Finanzen herausgegebenen ersten
nationalen Risikoanalyse (NRA) sind in Zukunft Nachbesserungen und Ausweitungen
beim Kreis der Verpflichteten zu erwarten, andererseits bekommt die FIU die Befugnis
fir weitere Abrufmoglichkeiten, um den Austausch von Erkenntnissen mit
Strafverfolgungsbehdrden weiter zu fordern.

6. Bulgeldtatbestiande und Einbindung der Verwaltungs- und Strafverfolgungsbehdérden

In der 5. EU-Geldwascherichtlinie lassen sich nunmehr 74 Einzeltatbestande im
BufRgeldkatalog des GwG zdhlen. Es ist zuklinftig zu erwarten, dass bei Versaumnissen
hartere Sanktionen zu erwarten sind und das auch schon bei leichteren
Pflichtverletzungen. Des Weiteren leiten die Aufsichtsbehdrden -im Sinne einer
wirksamen Geldwaschepravention und Verhinderung von Terrorismusfinanzierung- ihre
Erkenntnisse an die sanktionierende Verwaltungsbehorde weiter. Ferner missen die
Aufsichtsbehorden ihre Daten periodisch an das Bundesministerium der Finanzen und
die FIU zum Zwecke einer detaillierten Statistik weiterleiten.

7. Datenschutzregelungen

Am 25.05.2018 trat das geltende, europdische Datenschutzrecht nach der EU-
Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) in Kraft. Nach § 1la GwG werden die
Verpflichteten legitimiert , zweckgebunden die erforderlichen Daten auf Grundlage des
GwG zu verarbeiten. Dabei sind sie von obligatorischen Informations- und
Benachrichtigungspflicht betroffener Personen nach DSGVO befreit, wenn sie Daten an
die Aufsichtsbehdrden und/oder die FIU weiterleiten.

g.e.d.


http://www.transparenzregister.de/




